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Markpolicy

Bakgrund

Ett kommunalt 1angsiktigt och strategiskt markinnehav utgor tillsammans med det
kommunala planmonopolet kraftfulla verktyg for att styra kommunens
samhallsutveckling. Det kommunala markinnehavet ar en viktig férutsattning for
genomforandet av planldggningen i enlighet med kommuns vision och 6vriga
beslutade mal.

Kommunens 6versiktsplan anger den politiska viljan kring hur och var kommunen
ska utvecklas och hur kommunen ska arbeta med sitt markinnehav. Markpolicyn
ar i linje med kommunens vision och de 6vergripande mélen i kommunens
strategiska plan.

Markpolicyn med riktlinjer syftar till att skapa en tydlighet i varfér kommunen ska
dga mark och lagger grunden for att langsiktigt sdkerstalla att kommunen har den
mark som behovs for att utvecklas. Utover detta ska markpolicyn faststilla ramar
och principer kring hur kommunen ska hantera sitt markinnehav.

Markpolicyn fastslar de ekonomiska principerna men dven principer kring bland
annat transparens och likstallighet. Likstallighetsprincipen innebar att
kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar i samma situation ska
behandlas lika. Sirbehandling far endast ske pa saklig och objektiv grund. Nar det
galler kop eller forsdljning av mark ar principen inte lagstadgad, men bor anda
frdngds med forsiktighet. Dessa principer paverkar innehallet i de féreslagna
riktlinjerna och skapar en rod trad som ska genomsyra arbetssitt och alla
underliggande dokument (riktlinjer, anvisningar, avtal mm) rérande hanteringen
av kommunens mark. I egenskap av ett komplement till markpolicyn finns
riktlinjer f6r markanvisning, riktlinjer for exploateringsavtal och riktlinjer for
prissattning av kommunens mark.

Kommunalt markinnehav

Att dga mark &r en stor tillgdng for kommuner. Markinnehavet mojliggor for
kommuner att styra utvecklingen och tillgodose allmédnna intressen sdsom
byggandet av bostdder, skolor och verksamheter. Marken &r dven en viktig tillgdng
for att gynna det rorliga friluftslivet, rekreation och den biologiska mangfalden.

Att dga mark medfor att kommuner kan skapa varden ur manga olika aspekter och
darfor dr det viktigt att vi vardar tillgangen och har en tydlig inriktning pa hur vi
ska anvdnda kommunens mark pa basta sdtt. En viktig grundtanke ar att se till att
avkastningen fran kommunens mark, som saledes &dgs av alla kommuninnevanare,
aven ska komma alla kommuninnevanare till del.

Ett kommunalt markinnehav medf6r dven att kommunen kan styra
markanvandning och utveckling pa ett effektivts satt, dar kostnader kan vagas mot
intdkter och utvecklingen kan styras mot omraden dar kapacitet redan finns i de
kommunala anldggningarna t.ex. VA, gator, cykelvéagar, nérhet till barnomsorg,
skola osv. det vill sdga en maximal utveckling mot minimal kostnad.

Strategiska markforvarv
Kommunens markinnehav ska praglas av langsiktighet och god framférhallning.
Strategiska markforvarv ska genomforas i syfte att garantera god markberedskap



for att effektivt kunna bemdta behov pa bade kort och lang sikt. Forvarv till
markreserven kan inkludera omraden utanfér de som anges i géllande
oversiktsplan med det langsiktiga perspektivet i atanke, alternativt att marken kan
anvandas for byte mot annan strategisk mark.

Kommunen bér dga mark som:
® behovs for egen verksamhet

* behovs for att skapa forutsattningar for exploatering sa att kommunen kan na
visioner och mal

¢ redovisats som allmén plats med kommunalt huvudmannaskap i antagna
detaljplaner

® behovs for att sakra varden for det rorliga friluftslivet, biologisk méngfald,
kulturintressen och andra allménna intressen

¢ har ekonomisk och ekologisk l16nsamhet, exempelvis jordbruks- och skogsmark
samt utvecklingsomraden

¢ kan anvandas som markreserv for eventuella markbyten
e vilar i vidntan pa nya detaljplaner

Mark ar en viktig tillgang

Kommunal mark utanfor detaljplanen och i ytteromraden ar en viktig tillgang
sasom kommunens markreserv. Genom att dga skogsmark och bedriva skogsbruk
har kommunen mojlighet att skapa god avkastning och samtidigt ta hansyn till
miljo och hallbarhet.

Overlata mark som inte ar planlagd till exempelvis privata intressen som inte
genererar nya bostdder eller verksamheter ska undvikas och vid en eventuell
overlatelse av mindre omréden ska marken prissattas i klass med mer centrala
tomter sdsom en ddmpande effekt. (Har frdngés principen om marknadsvarde)

Overlatelse av storre markomraden utanfor detaljplan ska enbart férekomma infor
en pagdende investering i ny strategisk viktig mark eller sdsom bytesmark om
kommunen behover byta mark for att fa lite storre omraden f6r kommunens
utveckling.

Overféra mark inom detaljplan kan ske om det dverensstimmer med detaljplanen,
detaljplanens intention och inte reducerar antalet bostader eller verksamheter.

Som ett alternativ till att 6verlata mark kan kommunen upplata mark genom
arrende eller andra typer av nyttjanderatter, upplételsen ska galla under en
begransad tid och under férutsittning att besittningsratten avtalas bort.

Alla intressenter och medborgare hanteras likvardigt
Huvudregeln ska vara att ingen enskild ska gynnas av kommunens markinnehav.

Likstédllighetsprincipen ska sa langt det bedomts vara mojligt gélla vid hantering
av kommunens mark sa att alla intressenter och medborgare far samma
forutsattningar och hanteras pa ett likvardigt satt. Det tryggas dels genom att det
tydligt framgar hur kommunen 6verlater och koper mark, dels genom att
kommunen tillimpar en marknadsmassig och transparent prissattning och att
kommunala investeringar i s& stor utstrackning som mgjligt finansieras av de som



gynnas av dem. Detta fortydligas i de riktlinjer som ar ett komplement till
markpolicyn.

Val av metod for forvarv av mark

Forshaga kommun kan anvénda olika metoder i samband med strategiska
markforvarv.

Frivilliga forvarv

Kommunen ska alltid verka for att fa tillstand frivilliga 6verenskommelser pa
marknadsmassiga villkor. Tvingande atgarder ska i det langsta undvikas. Frivilliga
forvarv kan ske pa den 6ppna fastighetsmarknaden via anbud nér intressanta
fastigheter annonseras ut till forséljning eller genom direkt kontakt med markégare
i omraden dar det dr av intresse att forvdarva mark.

Markbyte

Kommunen ska kunna anvianda bytesmark som ett verktyg for att underlatta vid
forhandling avseende markforvarv. Bytesmark som erbjuds ska kunna fylla
liknande funktion som den som avstas. Det ska ocksa kunna ses ur ett geografiskt
perspektiv sa att bytesmarken inte dr for avsides ur en framtida brukares
perspektiv. Bytesmark anvands framst i de fall da en markégare dr mer intresserad
av bytesmark &n ekonomisk ersattning.

Expropriation

Nar frivilliga 6verenskommelser inte kan nds och om kopet ar av stor vikt for
kommunens utveckling kan kommunen nyttja lagstadgade tvangsatgarder.
Expropriation fér enligt expropriationslagen ske for att ge en kommun méjlighet
att forfoga 6ver mark med hansyn till den framtida utvecklingen som kravs fér
tatbebyggelse eller ddarmed sammanhdngande anordning. Inom tatbebyggt omrade
finns ocksa majlighet att expropriera mark om det ar av vésentlig betydelse fran
allmén synpunkt att en byggnads- eller anlaggningsatgéard behovs inom en
overskadlig framtid.

Principer for markprissattning

Om forvérvet/overlatelsen/upplatelsen inte sker genom Sppen budgivning eller
anbudsforfarande bor markens varde faststéllas av oberoende virderare.
Undantag fran oberoende vardering kan goras for markomraden dar en sadan
vardering bedoms onddigt kostsam och marknadsvérdet kan faststéllas pa annat
sdtt, tillexempel baserat pa tidigare gjorda varderingar, forsiljningar eller baserat
pa taxeringsvérde.

Markforvarv

Vid markfoérvarv ska kommunen forvarva pa marknadsmassiga villkor sasom
foretradare for allmédnna intressen. Kommunen ska aktivt verka for forvérv av
mark i strategiska lagen, nar sddan mark ar till salu. Markforvarv for exploatering
kan dven goras enligt ndgon form av vinstdelningsprincip som faststélls infor varje
enskilt forvarv.

Nér nya detaljplaner tas fram som omfattar allmanplatsmark med kommunalt
huvudmannaskap ska kostnaden for forvarvet av marken belasta
exploatdren/intressenten.

Overlatelse/upplatelse av kommunens mark
Néar kommunen 6verlater/upplater mark sa bor kommunen agera pa ett satt som
gor att marken Overlats och upplats till marknadsmassigt pris och sa att ingen



gynnas pa bekostnad av nagon annan. Hur marken far anvandas paverkar dven
hur marken ska varderas.

Forshaga kommun fdljer gallande kommunallag och EU-reglerna om statligt stod
genom att 6verlatelse och upplatelse av kommunens mark ska ske till
marknadspris. Kommunen ska dven séakerstédlla en prissittning som styr
markanvandningen sé att den anvands pa ett sa effektivt och andamalsenligt satt
som mojligt.

En bedémning av markens virde i enlighet med riktlinjer for prissattning av
kommunens mark, ska ligga till grund for vardet p4 marken bade nér det géller
overlatelse och upplatelse.

Allmannyttiga foreningar och verksamheter

For att verka for ett rikt foreningsliv i kommunen kan
nyttjanderédtts/arrendeavgiften {or foreningar och vissa verksamheter reduceras,
vid overlatelse sa ska marknadspriset anvdndas oavsett kdpare.



