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Inledning

Forshaga kommun har tagit fram en 6versiktsplan f6r kommunens fysiska
utveckling med sikte pa ar 2040. I planen formuleras en utvecklingsstrategi,
anvandning av mark- och vattenomraden foreslas och hdnsynstaganden
som behover goras i kommande planering anges. Under hela processen att
ta fram Oversiktsplanen har avvagningar och vagval gjorts for att hantera
planeringsutmaningar samt mal- och intressekonflikter for att skapa en
oversiktsplan som bidrar till en hallbar framtid déar jordens resurser och
framtida generationers behov inte asidosatts.

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en kommun som upprattar en plan enligt
plan- och bygglagen gora en strategisk miljobedomning om genomforandet
av planen kan antas medfora en betydande miljopaverkan. I princip kan all
oversiktsplanering darfér antas innebara betydande miljopéaverkan, och ska
ddrmed omfattas av en strategisk miljobedomning. Miljobeddmningen ska
vara en integrerad del av hela processen att ta fram en dversiktsplan. Syftet
dr att oversiktsplanen redan fran borjan ska kunna utformas sa att
miljopaverkan vid exploatering och nya markansprak ska bli sa liten som
mojligt och att kinda miljoproblem ska kunna paverkas positivt genom
stallningstagande och atgarder.

Vad ar en sarskild sammanstallning?

Enligt miljobalkens 6 kap. 16 § ska det i ett beslut att anta en plan eller ett
program som omfattas av kravet pa strategisk miljobedomning eller i en
sarskild handling i anslutning till beslutet finnas en redovisning av:

e hur miljdaspekterna har integrerats i planen eller programmet

e hur hansyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och
inkomna synpunkter

e skalen for att planen eller programmet har antagits i stallet for
de alternativ som overvagts och

e vilka atgarder som planeras for att 6vervaka och folja upp den
betydande miljopaverkan som genomforandet av planen eller

programmet medfor

Syftet med den sarskilda sammanstdllningen ar att sammanfatta
miljobeddmningsprocessen och redovisa de 6vervaganden som har gjorts.
Redovisning ska ses som ett slags utvardering av arbetet med den
strategiska miljobedomningen och detta dokument begransas till att omfatta
punkterna ovan. For en fullstandig redovisning av de i processen inkomna
synpunkterna samt kommunens kommentarer och stillningstaganden till
dessa hdnvisas till samradsredogorelsen och det sarskilda utlatandet som
tillhor planen.



Hur miljoaspekter har integrerats i planprocessen

Arbetet med att revidera kommunens 6versiktsplan pabdrjades i september
2018 och i januari 2019 holls ett tidigt dialogmote med léansstyrelsen. Under
motet diskuterades vilka fragor som var av sdrskild vikt att hantera under
den fortsatta processen att ta fram samradsforslaget.

Senare under varen 2019 inleddes dialog med invanare och de sdrskilda rad
for inflytande som finns i kommunen. Synpunkter inhamtades vid ett antal
fysiska tréaffar dar politiker och tjanstepersoner fanns pa plats vid olika
moten och evenemang. En webbkarta anvidndes dven for att inhdmta forslag
kring utveckling av den fysiska miljon samt information om omraden som
invanare anser borde bevaras. Under den tidiga dialogprocessen kom 6ver
300 synpunkter in vilka i hog grad paverkat inriktningen pa
oversiktsplanen.

Synpunkterna har sammanstallts i ett dokument dér dven fyra olika
utvecklingsscenarier anvants for att analysera vilken framtidsbild som de
olika forslagen stodjer. Oversiktsplanens politiska styrgrupp (KSau)
diskuterade oversiktsplanens inriktning utifran dessa scenarier och
invanarnas synpunkter. I denna process samt under hela framtagandet av
forslaget till Gversiktsplan har avvagningar gjorts och utvecklingsidéer har
stamts av mot sedan tidigare identifierade miljovarden och riskfragor som
finns i kommunen.

Alternativredovisning

En del i den strategiska miljobedomningen ar att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning. Miljokonsekvensbeskrivningen identifierar,
beskriver och bedomer den betydande miljopaverkan som kan uppsta vid
ett genomfdérande av oversiktsplanen. En miljokonsekvensbeskrivning ska
ocksa identifiera rimliga alternativ med héansyn till planens syfte, vilka i den
har processen varit foljande:

Nollalternativet: Oversiktsplanen genomfors inte och nuvarande
utvecklingstrend fortsatter.

Alternativt utvecklingsscenario: Fyra alternativa utvecklingsscenarier som
diskuterats under processen. Utdver dessa lyfts olika satt att hantera det
politiska malet om 50 nya invanare per ar med olika bostadstyper, men dven
alternativet att istallet anpassa planen efter prognosen for befolkningsokning
i kommunen istallet for den politiska ambitionen.

Planalternativet: Oversiktsplanen for 2020-2040 med angiven
utvecklingsstrategi, foreslagen markanvandning och redovisade
hansynstaganden f6r kommande planering.

Sakavgransning

Miljobedémningsprocessen har fran borjan tillimpat ett brett
forhallningssatt med en mangd sakfrdgor och miljdaspekter pA kommunens
fysiska utveckling. Efterhand har de miljoaspekter som sarskilt dr aktuella i
Forshaga kommuns geografiska kontext kommit att analyseras ndrmare och
planens utvecklingsforslag har sarskilt viagts mot dessa intressen. Dessa



sakfragor kan kallas for sarskilt kansliga sakfragor inom kommunen och
analysen av de olika alternativen som lyfts i miljokonsekvensbeskrivningen
stdims av mot dessa. Sakfrdgorna ar sddana att en betydande miljopaverkan
kan uppsta om inte hdnsyn tas till dessa vid utveckling. Identifierade teman
och sakfragor &r:

Risk, sikerhet och klimatanpassning

e Buller

e Oversvamning och skyfall
e Ras, skred och erosion

e Fororenad mark

o Trafiksdkerhet

Naturmiljo

¢ Riksintresse naturmiljovéard
e Naturreservat

Kulturmiljo

e Analys utifran det regionala och kommunala
kulturmiljéprogrammet

Trafik

e Riksintresse vdg
e Riksintresse luftfart
e Riksintresse jarnvag

Vattenkvalitet

e Miljokvalitetsnormer vatten
Hushallning av mark

e Jordbruksmark

I det slutliga planforslaget har ett antal atgérder i den byggda miljon
formulerats som kan ténkas riskera att innebdra en betydande
miljopaverkan vid senare genomforande. Dessa atgarder ar alltsé av sddan
art att de kan komma att krava en férdjupad miljobedémning vid
kommande detaljplaneldggning eller motsvarande. Dessa atgarder bedoms
vara:

¢ Omvandlingsomraden fran industri till stadsbygd

e Utvidgning av industriomradet vid Kvarntorp

e Bro till Lustnas

e Ny gang- och cykelbro vid Tjarnheden-Dejefors

e Cykelvig till Kil, Ostra Deje, M6lnbacka, Démle och Butorp



Hansyn till MKB och inkomna synpunkter

I miljobalken stalls det ett antal formella krav pa hur en miljobedémning ska
ga till. Det ska hallas samrad och allménheten ska ges majlighet att lamna
synpunkter pa en miljokonsekvensbeskrivning. P4 motsvarande satt ar
samrad och allmanhetens majlighet att lamna synpunkter i
oversiktsplaneprocessen reglerad i plan- och bygglagen. De bada
processerna kan darfor i hog grad integreras, vilket ocksa har gjorts.

Har foljer en 6vergripande redovisning av sakligt innehall och férandringar
av oversiktsplan och miljokonsekvensbeskrivning under processens gang.
Samtliga inkomna synpunkter har redovisats i samradsredogorelse
respektive sarskilt utlatande.

Samrad

Ett forsta forslag till Gversiktsplan 2040 med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning var foremal for samrad under perioden 21 april
till 17 juli 2020. Forshaga kommun har valt att halla samrédet foretradesvis
digitalt for att motverka spridning av covid-19.

Samradsforslaget har under samradstiden funnits tillganglig pa var hemsida
forshaga,se/oversiktsplan. Synpunkter kunde lamnas digitalt via ett
kontaktformuldr pa webben eller via e-post kommun@forshaga.se.
Handlingarna har ocksa funnits tillgangliga for utskick via posten for de
som inte har haft mojlighet att lasa handlingarna digitalt. Invanare har ocksa
haft mojlighet att skicka brev till kommunen med sina synpunkter.

Samradet har marknadsforts via kommunens hemsida, facebook, i den
kommunala tidningen Kontakten och ForshagaDeje-bladet. Annonsering
betrédffande samradet skedde i lokaltidningarna i NWT och VF.

Samradshandlingarna har dven skickats via mejl till myndigheter, politiska

partier och nimnder, narliggande kommuner och féreningar.

Under perioden for samradet har 25 yttranden kommit in fran invénare,
féreningar, grannkommuner, politiska partier och myndigheter. Inkomna
synpunkter berdrde en bredd av fragor, dar manga var av redaktionell
karaktar vilka kunde bemotas med fortydliganden och kompletteringar i
kommunens stallningstaganden och forhallningssatt.

Inkomna synpunkter kom att leda till att 6versiktsplanen reviderades pa
foljande punkter:

e Nytt utvecklingsomrade for bostader i Skivetorp Sétra, Forshaga.

e Lagt till bro till Lustnas.

o Lagt till jarnvagen (Bergslagsbanan).

e Ett LIS-omrade utgar.

e Kompletterade stéllningstaganden kring flera milj6-, hélso- och
sakerhetsfragor daribland markféroreningar, geoteknik,
oversvamningsrisk och skyfall.

e Stdllningstaganden f6r Klardlvsbanan som en resurs for
ekosystemtjéanster.



e Fortydligande beskrivning av skogen som naturresurs samt
stallningstagande kring SISU-omradet och reservatsbildning.

e Fortydligande kring “hela-resan-perspektiv”, hallbart resande,
laddinfrastruktur och pendelparkeringar.

e Utvecklat beskrivningen av “Naturvarden”, bland annat kopplat till
biotopskyddsomraden och artskydd.

e Nytt fjarrvarmeverk samt hansyn och stéllningstaganden kring det.

e Kompletterat stallningstagande gallande hansyn till Natura 2000.

Miljokonsekvensbeskrivningen uppdaterades utifran de dndringar i
planforslaget som bedomts relevanta for miljobeddmningen. Dessa ér:

e Nytt utvecklingsomréde for Skivetorp Satra, Forshaga
e Bro till Lustnas
e Nytt fjarrvarmeverk.

Utover dessa har tydligare stillningstaganden och ytterligare
planeringsunderlag kopplat till milj6, hédlsa och sékerhet arbetats in, och
justeringar har gjorts kring bedomning av paverkan pa miljokvalitetsnormer
(MKN) vattenkvalitet, jordbruksmark, naturmiljo och paverkan pa
miljomalet "sdker stralmilj6". Bedomning av paverkan p& Natura 2000 har
lyfts in.

Listan over atgarder for att minimera risken for betydande miljopaverkan i
ett genomférande av oversiktsplanens intentioner har uppdaterats och dess
slutsatser har 6verforts till planhandlingarna. Det innebér att
oversiktsplanen utvecklats avseende hansyn till risk- och sékerhetsfragor,
miljokvalitetsnormer for vatten och sarskilt skyddade naturvarden.

Utstallning

Efter samradet har forslaget till 6versiktsplan reviderats och kompletterats i
enlighet med vad som beskrivs i samradsredogorelsen. Ett utvecklat
planforslag med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning har varit pa
utstallning under perioden 11 juni till 25 augusti 2021. Utstallningen
genomfordes delvis digitalt for att minimera risken for smittspridning av
covid-19.

Kungorelse av utstéllningen gjordes i de lokala tidningarna ForshagaDeje-
bladet, NWT och VF. Kungorelse gick ocksa ut via mejlutskick till
myndigheter, politiska partier, foreningar och andra aktorer verksamma i
kommunen.

Kommunen marknadsforde utstallningen pa kommunens hemsida,
facebook och i den kommunala tidningen Kontakten. Planhandlingarna
fanns tillgédngliga pa kommunens hemsida under utstillningstiden, dar man
ocksa kunde lamna synpunkter via ett formular alternativt mejla sina
synpunkter till kommunens mejl.

Kommunen stéllde ut planforslaget i fysisk form bade i kommunhusets foajé
och i Larcenter, fOr att ge invanarna mojlighet att ta del av och ldsa
planforslaget samt titta pa alla tillhorande kartor i ett storre format.



Under perioden for utstallningen har 18 yttranden kommit in fran invénare,
foreningar, grannkommuner och myndigheter. Synpunkterna har lamnats in
skriftligen under utstdllningstiden, antingen via mejl, kontaktformular eller
brev. Inkomna synpunkter under utstéllningen var foretradesvis av
redaktionell karaktdr, vilket resulterade i foljande forandringar av
planforslaget:

e Kommunens syn pa hur 6versiktsplanen férhaller sig och bidrar till
maluppfyllelse i den nya regionala utvecklingsstrategin

¢ Kommunens syn pa tatortsnédra odling i Forshaga

¢ Kommunens syn pa nérrekreation i Olsater

¢ Kommunens stillningstaganden géllande planering och
tillstindsgivning av bostader i narheten av djurhallning

e Kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som
kan folja av 6versvamningar som dr klimatrelaterade

¢ Kommunen syn pa hur géllande miljokvalitetsnormer for vatten ska
foljas har utvecklats.

Det inkom inga synpunkter som féranlett kommunen att gora @ndringar
eller andra bedémningar i miljokonsekvensbeskrivningen.

Oversviamningsmygg

Under 6versiktsplaneprocessen har den betydande problematiken med
oversvimningsmygg i ldngs med Klarélven blivit synliggjord som
planeringsforutsattning. Lansstyrelsen har under bade samrad och
utstallning yttrat sig om att kommunen bor undvika planeringen av
tillkommande bebyggelse med héansyn till de olagenheter som myggorna
kan ge upphov till f6r boende.

Kommunen anser att myggproblematiken inte ska vara den
dimensionerande faktor och planeringsforutsattning som styr
bebyggelseutveckling och utpekande av utvecklingsomraden for bostader.
Exempelvis bedoms Tjarnheden ur ett helhetsperspektiv vara ett mycket
attraktivt omrade med goda boendekvaliteter genom nérhet till bade
Klaralven, Deje tatort samt narhet till kollektivtrafik.

Behovet av att hitta en 16sning pa problemen med 6versvimningsmygg ar i
forsta hand en fraga om att skapa dragliga livsforhallanden f6r boende och
verksamma i befintlig bebyggelse i Klardlvdalen. Har menar kommunen att
staten maste ta ett helhetsgrepp kring frdgan och bidra till att 16sa
malkonflikt som uppstar mellan hansyn till naturvarden och manniskors
levnadsforhallanden i kommunen.

Sammanfattningsvis bedomer kommunen att spridning av
myggbekdmpningsmedel i nuldget 4r den enda metoden for att hantera
problematiken med 6versvamningsmygg i Klarédlvdalen, och att atgarden
inte dr en frdga om en miljdpaverkan som uppstar till f6ljd av ett
genomforande av dversiktsplanens intentioner.



Skal for att anta planen

Nollalternativet i miljobedémningen av 6versiktsplanen innebar att befintlig
bebyggelseutveckling fortsatter enligt de strukturer och trender som kan ses
idag. I Forshaga kommuns fall innebar detta att bostadstillskottet i
kommunen framst bestar av enstaka villor inom Dyvelsten och Lyckan déar
det finns efterfragan pa tomter. Aven befintliga redan planlagda omraden
for flerbostadshus i Forshaga tatort och villabebyggelse inom Visterud strax
norr om tatorten byggs inom nollscenariot. I Deje fortsatter enstaka tomter
séljas pa Tjarnheden, annars sker ingen bebyggelseutveckling inom tétorten.
For ovrigt finns i dagsldget ingen strategisk vagledning eller
utvecklingsriktningar for bebyggelsen i kommunen utdver géllande
detaljplaner och omradesbestimmelser. Den bebyggelseutveckling som sker
blir pa sa sitt slumpartad och sker inte utifran en analys av bidrag till
helhetsbilden av kommunens utveckling. I jaimforelse med planalternativet
bed6ms nollalternativet utifrdn detta ge risk f6r en hogre miljopaverkan.

Konkreta exempel pa detta &r att avsaknaden av stillningstagande kring
vilken typ av omrade Lyckan och Dyvelsten dr gor att omradenas karaktar
och framvaxt blir slumpartat och styrd av den enskildes efterfragan. Da det
saknas stallningstagande kring hur langt bebyggelseutvecklingen kan
strdcka sig finns risk f6r paverkan pa riksintresseomradet for naturvard och
omkringliggande rekreationsvarden. I planforslaget finns stallningstagande
kring vilken karaktdr som omradena ska ha (tdatbebyggd landsbygd) samt
omradenas geografiska utbredning avgransas utifrdn en avvagning mot
andra varden i omradet.

Det saknas en strategi for lokalisering av verksamheter inom kommunen,
vilket gor att goda boendemiljoer riskerar att oméjliggoras om en stérande
verksamhet placeras sa att laget lases. I planforslaget finns en uttalad
ambition om hur stérande verksamheter ska placeras i férhéallande till 6vrig
bebyggelse, och ett strategiskt fordelaktigt lage for utveckling av denna typ
av verksamheter pekas ut pa Kvarntorp.

I nollalternativet finns inte heller ambitionerna som lyfts i planforslaget
kring ett ssmmanhangande gang- och cykelnat i hela kommunen. Detta gor
att byggande pa landsbygden riskerar att utebli eller att denna typ av
utveckling riskerar att bidra till ett 6kat bilberoende som kan ge en negativ
miljopaverkan. Planalternativet ger en mojlighet att se en utveckling i hela
kommunen som bygger pa ett héllbart transportsystem.

Under 6versiktsplaneprocessen har olika avvagningar och vagval gjorts som
ar en del i miljobedémningen, likval som de dr avgorande for den framtid
for kommunen som malas upp i planforslaget. En del i detta arbete har varit
framtagandet av fyra olika scenarier for framtidens Forshaga. Dessa har
anvants som ett verktyg for att undersoka vilken riktning och konsekvenser
som olika typer av utvecklingsforslag leder till. Den storsta negativa
miljopaverkan har pé sa sitt undvikits genom att lta de varden och viktiga
miljofragor som identifierats i kommunen tidigt paverkat hur
utvecklingsforslagen i Oversiktsplanen har utformats.



Av de alternativa utvecklingsscenarion som undersokts under processen,
och som redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen, ar dversiktsplanen det
alternativ som anses fa minst negativ miljopaverkan. Nollalternativet ger en
oforutsdagbarhet vad galler kommunens utveckling och lamnar méanga fragor
at slumpen. Planens stéllningstaganden och héansyn till identifierade
miljoeffekter i miljobedomningen har sammantaget inneburit en
oversiktsplan som bidrar till en hallbar utveckling genom att skapa
forutsattningar att minimera de negativa miljoeffekterna av planens

genomforande.

Planerade atgarder for uppfoljning och utvardering

Oversiktsplanen bedoms bidra till en hallbar bebyggelseutveckling i
kommunen. Detta forutsatt att kommunen jobbar aktivt med de atgarder
som formulerats i miljokonsekvensbeskrivningen. Flertalet av de
identifierade atgidrderna handlar om 16pande drendehantering i kommunen.

Uppfoljning av dversiktsplanens miljoeffekter kan indirekt foljas upp genom
det efterfoljande arbetet i kommunen, med bland annat detaljplaner,
tillstind och lov samt miljokonsekvensbeskrivningar kopplat till dessa. En
stor del av de foreslagna atgarderna kommer att integreras i kommande
planprocesser dédr miljopaverkan kan bedomas pa en mer detaljerad niva.

Uppfoljning av dversiktsplanens miljopaverkan kan ocksa ske i samband
med att kommunen tar stéllning till 6versiktsplanens aktualitet. Den tidigare
aktualitetsprovningen av 6versiktsplanen ersétts frdn och med valet ar 2022
med krav om att kommunfullmaktige ska ta fram en planeringsstrategi varje
mandatperiod. Planeringsstrategin blir kommunens verktyg f6r uppfoljning.
I samband med framtagandet av planeringsstrategin gér kommunen en
framatsyftande, politisk helhetsbedomning av 6versiktsplanens aktualitet
och en prioritering av den fortsatta 6versiktsplaneringen.
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