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Vision och budget med strategisk plan Vision: ”Forshaga barnkommun. | vdra barn finns framtiden och vi bygger ett
samhdlle fér nuvarande och kommande generationer. Genom hdllbara, ldngsiktiga och ansvarstagande [dsningar far vi en
attraktiv och trygg kommun dven i framtiden.”

Kommunfullmaktiges budget med strategisk plan ar kommunens viktigaste dvergripande styrdokument. | budgeten aterfinns
ocksa var vision, det 6nskvarda framtida tillstandet for kommunen och kvalitets- och styrmodellen som Gvergripande
beskriver hur den kommunala verksamheten ska styras, foljas upp och utvarderas. Strategisk plan innehaller kommunens
overgripande mal, vardegrund och tre hallbarhetsstrategier.

Plan anger inriktning och konkreta mal i en fraga av storre vikt. Den ar vagledande for beslut och styrning. Planen tar inte
stallning till utférande eller metod. Har en begransad giltighetstid och ska foljas upp. Exempel pa plan kan vara
Bostadsforsorjningsplan. Beslutas av kommunfullmaktige, kommunstyrelsen eller namnd.

Policy ar ett kortfattat dokument pa en 6vergripande niva om specifika, strategiskt viktiga omraden. Den &r vagledande for
beslut och styrning. Policy tar inte stéllning till utférande eller metod. En policy ar vanligtvis langvarig, och galler tills
vidare. En policy bor konkretiseras i andra styrdokument, oftast i riktlinjer. Exempel pa policy kan vara Upphandlingspolicy
och Kommunikationspolicy. Beslutas av kommunfullmaktige, kommunstyrelsen eller namnd.

Handlingsplan dr en sammanstallning av aktiviteter som tillsammans ska leda till att uppna mal. Den visar konkret vad som
ska goras inom ett visst omrade, vem/vilka som ansvarar for uppgiften, ekonomiska konsekvenser samt nar det ska vara klart
alternativt nar det ska f6ljas upp. Omsatter ofta inriktningen i planen till konkreta atgarder. Exempel pa handlingsplan kan
vara Handlingsplan for nybyggnation av flerfamiljshus pa Asmyren. Beslutas av kommunchef, forvaltningschef eller
ledningsgruppen.

Riktlinjer ar den mest konkreta formen av styrdokument. Ett dokument som innehaller en anvisning eller rekommendation
for hur exempelvis en policy ska uppnas. Riktlinjer avser framst fragor rérande ren verkstallighet. Riktlinjer kan betraktas
som en slags handbok som ska ange ramarna for vart handlingsutrymme i en viss fraga. Galler tillsvidare vilket innebar att
gamla riktlinjer maste upphavas nar de blir inaktuella. Exempel pa riktlinjer kan vara Riktlinjer for anvandande av sociala
medier. Beslutas av kommunchef, forvaltningschef eller ledningsgruppen.



Inledning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och landsting (SKL) har
traffat en 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022. Overenskommelsen
foreskriver att kommunerna ska ta fram ett styrdokument som beskriver kommunens arbete.
Dokumentet ska faststallas av kommunfullmaktige senast den 31 december under mandatperiodens
forsta ar.

Styrdokumentet syftar till att sakerstalla en strategisk inriktning for arbetet med krisberedskap. Det
ar tankt att redogéra for kommunens egen inriktning och styrning och fér de mal och ambitioner
man har for arbetet med krisberedskapen.

Styrdokumentet ar tankt att redogéra for kommunens egen inriktning och styrning och fér de mal
och ambitioner man har for arbetet med krisberedskapen. Pa sa vis syftar dokumentet till att
tydliggora den strategiska styrningen av krisberedskapen utifran kommunens ordinarie styrmodell.

| Forshaga kommun benamns styrdokumentet Plan for arbetet med kommunal krisberedskap.



1. Samhallets krisberedskap

Syftet med svensk krisberedskap ar att varna befolkningens liv och halsa, samhallets funktionalitet
och féormagan att uppratthalla vara grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet och
manskliga fri- och rattigheter.

Grundlaggande principer inom krisberedskapen ar

Ansvarsprincipen - att den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer ocksa har
motsvarande ansvar vid storningar i samhallet. Aktorer har aven ett ansvar att agera aven i osakra
lagen. Den utokade ansvarsprincipen innebar att aktorerna ska stodja och samverka med varandra.

Narhetsprincipen - att samhallsstorningar ska hanteras dar de intraffar och av de som ar narmast
berorda och ansvariga.

Likhetsprincipen - att aktorer inte ska gora storre forandringar i organisationen an vad situationen
kraver. Verksamheten under samhallsstorningar ska fungera som vid normala férhallanden, sa langt
det ar mojligt.

1.1 Kommunens ansvar

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelse i
fredstid och hojd beredskap (LEH) reglerar kommunernas ansvar for arbetet med krisberedskap inom
sitt geografiska omrade.

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

Enligt LEH ska kommunen for varje ny mandatperiod analysera vilka extraordinara handelser i
fredstid som kan intraffa i kommunen och hur dessa kan paverka den egna verksamheten. Resultatet
ska varderas och sammanstallas i en RSA. RSA:n utgor sedan grunden for kommunens arbete med
krisberedskap och ska i sin tur sikta mot de mal som beskrivs i detta styrdokument.

Analysen genomfors i samverkan mellan forbundets sex kommuner. Den ar inriktad mot kontinuitets-
hantering och har sitt fokus i den samhallsviktiga verksamhet som bedrivs i kommunal regi.

Analysarbetet utgar fran att

¢ olika handelser kan paverka tillforseln av kritiska beroenden till samhallsviktiga
verksamheter och leda till brister i verksamheten

e kvaliteten i verksamheten riskerar da att sjunka under sin ldgsta acceptabla niva

o olika forebyggande atgarder kan genomforas for att starka férmagan att bedriva verksamhet
minst pa den ldgsta acceptabla nivan aven vid en kris.

Kommunens geografiska omradesansvar

Kommunen har flera uppdrag i en samhallsstorning. Dels att driva egen verksamhet dels att
samverka med olika aktorer i sitt geografiska omrade. Kommunen ska dessutom kunna samverka pa
regional niva med berérda aktérer och under ledning av lansstyrelsen.

Samverkan syftar bland annat till att samordna planering, resurser och information infor och under
en handelse. Samverkan omfattar bade offentliga och privata aktorer samt frivilligorganisationer.

Till stod for samverkan finns MSB Aktorsgemensamma former for inriktning och samordning vid
samhallsstorningar’. Dar finns underlag for hur en sa kallad inriktnings- och samordningsfunktion
(ISF) organiseras och drivs.

! Aktorsgemensamma former for inriktning och samordning vid samhallsstérningar Vagledning for aktorer pa
lokal och regional nivd med utgangspunkt i geografiskt omradesansvar, MSB1031.



Enligt LEH ska kommunen inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordinara handelser i fredstid
verka for att

e olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och

forberedelsearbetet,
e de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en sadan handelse samordnas,

och
e informationen till allmanheten under sadana forhallanden samordnas.

1.2 Sakerhetsavdelningens roll

Arbetet med kommunens krisberedskap samordnas av sakerhetsavdelningen vid raddningstjansten i
Karlstadsregionen. Arbetet bedrivs i enlighet med gallande lagar och ovriga foreskrifter i nara
samverkan med kommunens verksamheter och overgripande ledning.

Sakerhetsavdelningen arbetar aven med kommunernas trygghetsutveckling och interna sakerhet.

Sakerhetsavdelningens roll ar att samordna, stodja och driva kommunernas sakerhetsarbete.



2. Kommunens mal for arbetet med krisberedskap

Syftet med Forshaga kommuns sakerhetsarbete ar att skydda manskliga, ekonomiska och materiella
varden samt skapa trygghet och fortroende for kommunens formaga att hantera risker och
krissituationer.

2.1 Mal

Malet for kommunens arbete med krisberedskap ar att uppna grundlaggande formaga i kommunala
verksamheter att hantera kriser.

Det innebéar att kommunen har férmaga att

- kontinuerligt halla samhallsviktiga verksamheter i kommunal regi i drift minst pa en lagsta
acceptabel nivaZ.

- leda samordning av resurser, atgarder och information inom sitt geografiska omrade i
samverkan med berorda aktorer.

2.2 Matt for uppfdljning

For att folja upp kommunens mal anvands foljande matt.

Kontinuitet i och ledning av kommunal verksamhet
Kommunen har

e rutiner for att halla samhallsviktiga verksamheter i drift
e planer for hantering av kriser, fran koncerngemensam till forvaltnings-/bolagsspecifik niva
samt for den forbundsgemensamma krislednings-namnden

Samverkan och ledning i det geografiska omradet

¢ Samhallsviktiga aktorer som ar verksamma inom omradet ar identifierade.
De samhallsviktiga aktorer som identifieras ar viktiga for samhallets funktionalitet, kan leda
till en samhallsstorning om de slutar fungera eller kan utgora en viktig resurs vid hantering
av en intraffad handelse. Det kan vara saval offentliga och privata aktorer som frivillig-
organisationer.

e Rutiner fér samverkan och ledning inom kommunens geografiska omrade, i enlighet med de
nationella riktlinjerna for ISF, ar faststallda och implementerade.

Malen foljs upp arligen och efter intraffad handelse. Sakerhetsansvarig ansvarar for att
uppfoljningen genomfors.

2.3 Faststallande av handlingsplan

Utifran eventuella sarbarheter och brister som framkommit av kommunens risk- och
sarbarhetsanalys och med sikte att uppna malen ska en framatsyftande handlingsplan sammanstallas
for arbetet med krisberedskap.

Av planen framgar att krisberedskapsarbetet ska inga i den ordinarie verksamhetsplaneringen samt
hur arbetet ska foljas upp och rapporteras.

Handlingsplanen stracker sig Gver ett eller flera ar av mandatperioden och faststalls av
kommunchef. Handlingsplanen revideras vid behov under mandatperioden.

2 |4gsta acceptabla niva for respektive samhéllsviktig verksamhet framgér av RSA 2019-2022.



3. Styrning

3.1 Vision
Forshaga barnkommun.

| vara barn finns framtiden och vi bygger ett samhélle for nuvarande och kommande generationer.

Genom hallbara, langsiktiga och ansvarstagande lGsningar far vi en attraktiv och trygg kommun aven
i framtiden.

3.2 Strategisk plan

Den strategiska planen med malomraden och 6vergripande mal ligger till grund fér kommunens
ekonomi- och verksamhetsstyrning och f6ljs upp i samband med delarsbokslut och arsredovisning.

Namnder och bolag utgar fran planen i sin ekonomi- och verksamhetsplanering. Det innebar att alla
arbetar for att na de 6vergripande malen.

| Strategisk plan finns tre externa perspektiv: Attraktiv kommun, Trygghet och kunskap samt Hallbar
utveckling. Har finns ocksa tva interna perspektiv: Finansiellt perspektiv och Medarbetar- och
arbetsgivarperspektiv.

Under malomradet Trygghet och kunskap finns det dvergripande malet ”Vara invanare kanner sig
trygga och sakra.” Malet handlar om att kdnna sig trygg, inkluderad och ha tillracklig kunskap. Vi
har respekt for olikheter, arbetar emot krankningar och upplevelse av otrygghet i saval hemmiljo
som offentlig miljo. Pa 6vergripande niva foljs detta mal exempelvis upp med hjalp av indikatorer
for upplevd trygghet, upplevd trygghet i skolan, personalkontinuitet i hemtjansten och vantetid pa
sarskilt boende.

Under 2019 paborijas ett nytt visions- och malarbete vilket kommer att innebara en reviderad
Strategisk plan 2021.



4, Prioriterade uppgifter

Kommunens arbete med krisberedskap regleras av LEH, MSB foreskrifter och den éverenskommelse
som traffats mellan MSB och SKL. Arbetet planeras per mandatperiod. Under varje mandatperiod
ska en mangd uppgifter l6sas. Nedan redovisas de uppgifter som ar prioriterade for
mandatperioden.

4.1 Kommunspecifikt
Styrande och stodjande dokument som behover revideras eller tas fram.

e Kommunens krisledningsplan

e Kommunens sakerhetsskyddsplan

e Plan for samverkan och ledning inom kommunens geografiska omrade

e Rutin for att sta vard for lokal inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)
e Kontinuitetsplanering for samhallsviktiga verksamheter

4.2 Forbundsgemensamt
Styrande och stodjande dokument som behover revideras eller tas fram.
¢ Reglemente for krisledningsnamnden

o Krishanteringsplan for krisledningsnamnden
¢ Utbildnings- och dvningsplan



5. Krisberedskapens dokument

Handlingar Klassning Antas av
Reglemente for Oppen Kommunfullmaktige
krisledningsnamnden

Krisledningsplan for Konfidentiell Kommunstyrelse
namnden

Krisledningsplan Konfidentiell Kommunchef
(kommunens egen)

Risk- och Konfidentiell Kommunstyrelse
sarbarhetsanalys

Plan for arbetet med Oppen Kommunfullmaktige

kommunal krisberedskap

Handlingsplan for Konfidentiell Kommunchef
planering och
uppfoljning av
krisberedskapsatgarder

Sakerhetsanalys enligt Konfidentiell Kommunchef
sakerhetsskyddslagen

Utbildnings- och Begransat hemlig Kommunchef
ovningsplan

Kriskommunikationsplan | Begransat hemlig Kommunchef

Klassning: Oppen, Hemlig, Konfidentiell, Begransat hemlig



