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Vision och budget med strategisk plan Vision: "Forshaga kommun 2040 — varmt vilkommen!

Hir kiinner sig alla vilkomna, trygga och inkluderade. Genom att vara 6ppna och visa tillit till varandra gor vi alla delaktiga. Vira
olikheter dr vir styrka. Vi ser mojligheter och utvecklas tillsammans. Gemensamt bygger vi ett hallbart och tryggt samhiille dir ingen
limnas utanfor.” Kommunfullméaktiges budget med strategisk plan d&r kommunens viktigaste 6vergripande styrdokument. I
budgeten aterfinns ocksa var vision, det onskvarda framtida tillstindet f6r kommunen och kvalitets- och styrmodellen som
6vergripande beskriver hur den kommunala verksamheten ska styras, foljas upp och utvarderas. Strategisk plan innehaller
kommunens 6vergripande mal och vardegrund.

Plan anger inriktning och konkreta méal i en frdga av storre vikt. Den dr vigledande for beslut och styming. Planen tar inte
stéllning till utférande eller metod. Har en begrinsad giltighetstid och ska foljas upp. Exempel pa plan kan vara
Bostadsforsorjningsplan. Beslutas av kommunfullméktige, kommunstyrelsen eller namnd.

Policy ér ett kortfattat dokument pa en évergripande niva om specifika, strategiskt viktiga omrdden. Den dr végledande f6r
beslut och styrning. Policy tar inte stallning till utférande eller metod. En policy &r vanligtvis langvarig, och géller tills vidare.
En policy bor konkretiseras i andra styrdokument, oftast i riktlinjer. Exempel pa policy kan vara Upphandlingspolicy och
Kommunikationspolicy. Beslutas av kommunfullméiktige, kommunstyrelsen eller namnd.

Handlingsplan &r en sammanstillning av aktiviteter som tillsammans ska leda till att uppnd mal. Den visar konkret vad
som ska goras inom ett visst omrade, vem/vilka som ansvarar for uppgiften, ekonomiska konsekvenser samt nér det ska
vara Klart alternativt nir det ska foljas upp. Omsitter ofta inriktningen i planen till konkreta atgarder. Exempel pa
handlingsplan kan vara Handlingsplan for nybyggnation av flerfamiljshus pa Asmyren. Beslutas av kommunchef,
forvaltningschef eller ledningsgruppen.

Riktlinjer &r den mest konkreta formen av styrdokument. Ett dokument som innehaller en anvisning eller rekommendation
for hur exempelvis en policy ska uppnas. Riktlinjer avser framst fragor rérande ren verkstallighet. Riktlinjer kan betraktas
som en slags handbok som ska ange ramarna for vart handlingsutrymme i en viss fraga. Galler tillsvidare vilket innebar att
gamla riktlinjer maste upphévas nér de blir inaktuella. Exempel pa riktlinjer kan vara Riktlinjer for anvindande av sociala
medier. Beslutas av kommunchef, férvaltningschef eller ledningsgruppen.
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God och jamlik halsa for alla

For en god och jamlik halsa ar det avgorande att ha en samverkan i
fragan, internt saval som externt med andra aktorer.

Folkhalsa éar ett brett begrepp som beror oss alla och for att starka folkhédlsan
krdvs ett gemensamt arbete. Forshaga kommuns folkhélsoplan beskriver
den viljeriktning som organisationen har inom omradet sdvil som utpekade
aktiviteter som ska genomforas for att na malet om en mer jamlikt
valmaende kommun.

Ett gemensamt arbete mot en valmaende kommun

I de ménskliga rattigheterna synliggors vikten av hur flera delar av
samhallet paverkar var kénsla av tillhorighet och trygghet och darmed
valmaende. Det dr en méansklig réttighet att vi har lika rattigheter,
skyldigheter och méjligheter till god halsa.

Planen har ett externt perspektiv och beskriver hur vara olika verksamheter
tillsammans kan gora skillnad for de vi ar till for, vara invanare. Samtalen
om halsa utgar fran ett livscykelperspektiv dir vi genom vara olika
verksamheter och i samarbete med andra aktorer i aktiviteter ska na barn,
vuxna och dldre. Att arbeta med folkhalsan i fokus &r en av de basta

investeringar vi kan gora for platsen Forshaga kommun och dess invanare.
Folkhalsoarbetet i Forshaga kommun ska:

¢ Genomsyras av ett medvetet och normkritiskt perspektiv

e Oka medvetenhet och kompetens om méanniskors hilsa och ohilsa

e Utga fran fakta, vetenskap och statistik

* Ha ett langsiktigt perspektiv och kontinuitet

* Genomforas i samverkan mellan flera aktorer och med delaktighet
fran invanarna

e Utga fran de manskliga réttigheterna och barnkonventionen

Begreppet folkhalsa

Folkhalsa ar ett begrepp som avser en befolknings samlade halsotillstand.
En god folkhélsa innebar att hédlsonivan i befolkningen ar hog och att
skillnaderna i hélsa mellan olika grupper ar sma. Halsa handlar inte enbart
om sjukfranvaro utan dven om individers egen upplevelse av fysiskt,
mentalt och socialt vélbefinnande.

Ett satt att beskriva vad som paverkar hélsan och dess férdelning i
befolkningen dr genom Whiteheads och Dahlgrens regnbagsmodell.
Regnbagsmodellen visar att det finns ett samspel mellan individers olika
lager, fran de individuella biologiska skillnaderna till de forhallanden som
skiljer sig beroende péa kultur, samhallsstruktur och miljé. Modellen
tydliggor for hur flera samhallssektorer, inte minst kommunala
verksamheter, har betydelse for folkhélsan (Folkhdlsomyndigheten 2022).
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Dahlgren G, Whitehead M. (1991). Policies and Strategies to Promote Social Equity in Health,
Stockholm, Sweden: Institute for Futures Studies.

Utgangspunkter

Forshagas folkhalsoplan tar avstamp ur Region Varmlands folkhalsostrategi
dér riktning inom omradet beskrivs for hela lanet. Den regionala
folkhélsostrategin utgar fran de nationella malomraden som
Folkhalsomyndigheten formulerat. De beskrivna mélen har, i kommunens
handlingsplan, anvants som utgdngspunkt for att ta fram aktiviteter inom
varje malomrade. P4 s& vis kan vi arbeta gemensamt mot det 6vergripande
malet om en god och jamlik hilsa for alla. Folkhélsoplaneringen utgar fran
ett helhetsperspektiv for att inkludera flera faktorer som paverkar den
fysiska och psykiska hilsan hos olika malgrupper.

Som grund i arbetet med jamlikhet och hélsa ligger de méanskliga
rattigheterna, barnkonventionen samt de globala malen Agenda 2030. I
dessa grundldaggande riktlinjer finns viktiga och relevanta beskrivningar om
manniskors ratt till en valfungerande och trygg vardag som pa flera vis ar
avgorande for hélsan.

Tillampningsomrade

Folkhalsoplanen for Forshaga kommun galler f6r kommunens alla namnder,
forvaltningar, enheter och verksamheter. Planen synliggdr hur alla
verksamheter har en roll i arbetet med god och jamlik hélsa. Planen
beskriver dven vad Forshaga kommun vill uppné inom omradet och hur
folkhélsan ska genomsyra det dagliga arbetet genom de formulerade
aktiviteter som tagits fram.

I arbetet med vara malgrupper ska folkhélsoplanens aktiviteter finnas
ndrvarande for implementering av planen med mal om effekter i form av

starkt och 0kat valmaende hos vara invanare.

Malomraden

I det nationella arbetet med folkhalsa har atta mélomraden pekats ut. Varje
omrade tydliggor delar i ett hilsofraimjande arbete och kan arbetas med
isolerat for att sedan speglas i en storre kontext.



Den lokala folkhalsoplanen kategoriserar de dtta omradena under Forshaga
kommuns egna strategiska och externa mal; trygghet och kunskap for alla
samt utveckling och tillvéxt i harmoni. Genom att bryta ner de nationella
malen till lokala mal kan arbetet med folkhélsa tydligare lyftas in i
organisationens verksamhetsplanering och maluppfoljning.

Atta nationella folkhilsopolitiska mal

Det 6vergripande malet for den nationella folkhélsopolitiken &r ”att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen
och sluta de paverkbara héalsoklyftorna inom en generation”. Till det
overgripande malet har atta malomraden formulerats (Prop.2017/18:249).

Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och {orsorjningsmojligheter

Boende och narmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jamlik och hélsoframjande halso- och sjukvérd
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Sju av malomradena utgor livsomraden som omfattar resurser for en god
och jamlik hélsa samt inriktning pa det arbetet. Det attonde malomradet
betonar vikten av att forbattra hélso- och sjukvardens verksamhet pa ett satt
som motverkar skillnader mellan sociala grupper vad géller insjuknande,
behandling och konsekvenser av sjukdom och ohélsa.

Tva strategiska regionala mal

Region Varmlands folkhalsostrategiska plan (2022) har tva strategiska mal
och ett langsiktigt 6vergripande mal. Det langsiktiga malet for Region
Varmland ar God, jimlik och jamstdilld hélsa och bést i Sverige pd folkhilsa.

De tva strategiska malen ar:

1. Forbattrade forutsattningar for god, jamlik och jamstalld halsa i
befolkningen.

2. Forbattrade organisatoriska forutsattningar for folkhélsoarbete

Forshagas malomraden

Forshaga kommuns mélomraden anvénds i handlingsplanen for folkhalsa
for att formulera malen i en lokal kontext och for att ldttare appliceras i de
kommunala verksamheterna. De atta malomradena fran
Folkhélsomyndigheten har Region Varmland sorterat in under tva
strategiska mal. I den lokala handlingsplanen gors samma sortering igen
under de tva externa malomraden som finns formulerade i kommunens
strategiska plan.

Trygghet och kunskap for alla.

Inom omradet finns mal om god utbildning till alla, starkt ratt till ett jamlikt
och vardigt liv samt framjad delaktighet genom inkluderande och tillganglig
information och dialog kring vara tjanster.



De nationella folkhalsopolitiska malen 2, 6, 7 och 8 samt det regionala malet
Forbittrade forutsitiningar for god, jamlik och jamstilld hilsa i befolkningen, gar i
linje med det lokala malomradet Trygghet och kunskap for alla.

Utveckling och tillvaxt i harmoni

Inom omrédet finns mal om stérkt tillgang till meningsfulla, inkluderande
miljoer och aktiviteter for vara invanare, rétt till bostad, trygghet och
sakerhet i offentliga miljoer, fraimjat arbete for en vixande kommun och
samverkan med néringsliv for hallbart foretagande samt framjad minskad
miljo- och klimatpaverkan.

De nationella folkhalsopolitiska malen 1, 3, 4 och 5 samt det regionala malet
Forbittrade organisatoriska forutsittningar for folkhilsoarbete, gar i linje med det
lokala mélomradet Utveckling och tillvixt i harmoni.

Implementering av folkhalsoplanen

Varje forvaltning inom kommunen ska, utifran folkhdlsomélen, genomfora
aktiviteter efter de forutsattningarna som galler i den egna verksamheten
och som bidrar till maluppfyllelse. Férutsattningarna for detta arbete &r
olika och mojligheterna att genomfora aktiviteterna kan dven vara
situationsbundna eller styras av andra faktorer. I arbetet med den arliga
verksamhetsplaneringen som respektive forvaltning gor ska darfor
folkhédlsoplanen finnas ndrvarande for att knyta an verksamheternas mal
med de dvergripande malen {or bdttre folkhalsa.

I implementeringen av planen har alla lokala aktorer en viktig roll. Var
kommunala organisation behover det ideella foreningslivet, naringslivet
samt andra organisationer fOr att arbeta brett med aktiviteterna och na ut till
alla invanare. Att vi som kommun ser mojligheter i samverkan saval internt

som externt dr avgorande for resultatet.

Alla verksamheter inom kommunen har en roll som kan bidra till ett starkt
valmaende hos vara invanare. D4 varje verksamhet kan formulera vad de
gor for invanarna med mal om forbattrad halsa — da nar vi ocksa
folkhalsomalen.

Implementering i ordinarie arbete kan ske genom féljande aktiviteter:

¢ Kéinnedom om handlingsplanens intentioner i samtliga
verksambheter och férvaltningar

* Integrering i befintliga arbetsprocesser kopplat till planens
malomraden

* Medvetenhet om hur beslut och olika verksamheter paverkar hilsan
och dess bestamningsfaktorer i olika sociala grupper

¢ Konsekvensanalyser kopplat till god och jamlik hélsa infor forslag
och beslut

* Intern och extern kommunikation om insatser, halsa och goda
resultat



Mal

Resultatet av aktiviteter som genomfors har som mal att leda till positiva och

maitbara effekter i den statistik som arligen tas fram pa nationell, regional

samt lokal niva. Det 6vergripande malet f6r handlingsplanen ar en god och

jamlik halsa i Forshaga kommun.

Aktiviteter

Planen bryter ut befintliga aktiviteter som verksamheter i kommunen

arbetar med for att synliggora dessa ur ett folkhalsoperspektiv samt starka

och tydliggora dem i arbetet mot en god och jamlik halsa for alla. Planen har

dven adderade aktiviteter beskrivna for att komplettera for de omraden dar

insatser kan utvecklas.

Aktiviteter inom omradet Trygghet och kunskap for alla
Verksamheternas aktiviteter och ansvar ar inom de nationella malen 2, 6, 7

och 8.
Aktiviteter: Ansvarig:
1. Etablera och utveckla ett Kommunledningsstaben/Kultur-
ungdomsrad. och fritidsenheten.

2. Samverkan med externa aktorer, till
exempel Friskvarden i Varmland, ska
bibehallas och starkas.

Kommunledningsstaben/Kultur-
och fritidsenheten. Vard och
omsorgsforvaltningen.

3. Genomfora en 6versyn och
kartldgga vilken typ av kost samt var
den siljs eller erbjuds till véra
malgrupper.

Kommunteknik och service.

4. Aktiv tillsyn av forséljning av
alkohol, tobak och nikotin.

Milj6- och byggforvaltningen.

5. Stotta och végleda individer till ett
sjdlvstandigt liv genom ekonomiskt
bistand, starkande insatser och hjalp
till arbete eller utbildning.

Larande och arbete.

6. Aktivt arbeta for att tillgangliggora
information, verktyg och miljder for
fler.

Alla forvaltningar.

7. Ta fram plan for psykisk hélsa och
arbeta aktivt med suicidprevention i
samverkan med Region Varmland och
Ovriga varmlandska kommuner.

Larande och arbete.

Aktiviteter inom omradet Utveckling och tillvaxt i harmoni
Verksamheternas aktiviteter och ansvar ar inom de nationella malen 1, 3, 4

och 5.
Aktiviteter: Ansvarig:
1. Arbeta forvaltningsovergripande i Alla férvaltningar. (EST,
fragor som ror trygghet och Upptackargruppen)

brottsforebyggande insatser.

2. Skapa naturliga moétesplatser for
olika aldrar som uppmuntrar till

Kommunledningsstaben.
Kommunteknik och service.




Aktiviteter: Ansvarig:

rorelse, aterhdmtning moten eller
upplevelser.

3. Samverkan mellan forvaltningar for | Larande och arbete.
feriepraktikplatser, larlingsplatser och
andra arbetsmarknadsinsatser inom
den kommunala organisationen samt i
det lokala forenings- och néringslivet.

4. Underhalla och utveckla Kommunteknik och service.
motionsomraden.
5. Utreda bostadsmarker och tomter Kommunteknik och service.

for mojlig byggnation eller etablering. Kommunledningsstaben.

Aktiviteter for Kartlaggning och uppfoljning
Verksamheternas aktiviteter och ansvar ska vara ett stod for uppfoljning av
det 6vergripande folkhélsoarbetet som kommunen arbetar med och dess

resultat.
Aktiviteter: Ansvarig:
1. Genomféra ungdomsenkaten Lupp | Kommunledningsstaben/
var tredje ar. Kultur- och fritidsenheten.
2. Etablera ett natverk for folkhélsa Kommunledningsstaben.

med representanter fran valda delar av
organisationen samt andra lokala
aktorer.

3. Genomfora hdlsosamtal med eleveri | Barn och

grundskolan. Samverka utbildningsforvaltningen.
forvaltningsovergripande kring det
avidentifierade resultatet (ELSA).

4. Utvdrdera folkhélsoarbetet arligen Kommunledningsstaben.
med stdd fran Sversikten Om
folkhélsan i Forshaga fran Region
Véarmland.

Utmaningar

I den regionala folkhélsostrategin synliggors utmaningar kopplat till
forutsattningar for hédlsan. Utmaningarna kan dven appliceras i det lokala
perspektivet. Vissa av aktiviteterna i handlingsplanen har formulerats for att
mota upp de utmaningar som identifierats. Aven i de aktiviteter som inte
uttryckligen tar avstamp i utmaningarna bor utmaningarna diskuteras.
Genom att medvetandegora processen kan arbetet 16pande fordandras och
forbattras i ett langsiktigt perspektiv.

Identifierade utmaningar enligt Region Virmlands folkhilsostrategiska
plan (2022, 32)

e Vibehover utveckla och forbattra analysen av forutsattningar for
héalsa i Varmland.

e Vibehover identifiera och synliggdra normer och strukturer som
paverkar folkhéalsans utveckling i Varmland.



e Vibehover utforma och genomféra insatser som adresserar
utmaningarna avseende forutsattningarna for hdlsa i Varmland.
e Vibehover forfina uppféljning och larandeprocesser.

Uppfoljning

Som en del av att paborja ett mer samordnat folkhédlsoarbete implementeras
ett natverk for folkhdlsa i kommunen. Néatverket ska besta av representanter
fran flera forvaltningar samt externa aktorer som pa olika vis har en viktig

roll for invanarnas valmaende.

Natverket for folkhélsa har som uppdrag att I1opande folja upp tillganglig
statistik och underlag som berittar om invanarnas hélsa ur olika aspekter.
Arligen ska nitverket dven redovisa nuliget for hur invanarnas halsa ar pa
en generell niva samt aterrapportera folkhalsoplanens aktiviteter for
kommunens ledningsgrupp samt kommunstyrelsen. Det ska dven utvardera
och prioritera folkhélsofragor for det kommande aret och presentera dessa

for kommunens ledning.

Halsan i Forshaga kommun maéts genom kartldggningar och dialog med
verksamheternas malgrupper. En kontinuerlig uppfoljning av invanarnas
maende av vikt for processen. Viktiga underlag ar bland andra
Folkhalsomyndighetens faktablad, LUPP-rapporten, skolhdlsovardens
datainsamling, polisens trygghetsundersokning, Kolada och kunskap fran
kommunens olika verksamheter. Dessa utgor grund for prioriteringar av
insatser, uppfoljning och utvardering. Med kartlaggningar som grund i
kombination med tvérsektoriella dialoger, i exempelvis néatverket for
folkhélsa, kan en gemensam bild vaxa fram som hjélper processen framat.
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